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外国人労働者の事故防止について（指示） 

昨年度より外国人労働者の災害が急激に増加してきております。例年 6，7 件で推移してき

ましたが昨年は 18 件、今年度も既に 3 件発生しています。又先月には４日以上の休業災害も

発生いたしました。（別紙-1，2 参照）被災者の傾向として経験年数が浅い事と、言葉の壁が

あって意思疎通が図られていない事が見受けられます。今後も外国人労働者を高齢者同様に

排除することなく配慮をもって受け入れる事が必要不可欠ではありますが、同種災害の防止

を図る為にも下記の事を指示します。 

① 外国人作業員に限らず未熟練作業員（経験 1年未満）の単独による有資格作業は

原則禁止とする。技量が熟練者と同等と認める者については、作業所長の許可制とする。 

② 2020年度に発行した事務連絡「日本語理解度テスト」の実施を確実に行う事。

＊テスト自体は手段であって目的ではありません。事業者（取引業者）が

本人の日本語の理解度を認識、教育を行うと共に適正配置を行う。

又作業所にテスト結果を報告し、作業所も能力に応じて適正配置が行われているかを確認

する事が目的です。

以上 



(別紙ー１）

2024年度 計3
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1 労災 ー 2024年4月1日 月 13:30 26 鉄筋工 切れ、こすれ 柱主筋継手のロックナット締め付け時に反動で工具が外れ、外れた工具が口元にあたり口を挫創した。 0 0
不
休

4年4か月
特定技能
(1号)

2 労災 ー 2024年4月9日 火 9:45 21 鉄筋工 激突
壁配筋の資材移動作業中、上部からの資材の受け渡しの際に呼吸が合わずに鉄筋材が下部で受け渡し作業をしていた
被災者の左脚の甲に当たった。

0 0
不
休

4か月
技能実習

生

3 労災 ー 2024年4月25日 木 10:30 21 杭工
はさまれ
、巻き込

まれ

敷き鉄板の集積作業での玉掛中に、玉掛者がワイヤーとシャコの間に指を入れた状態で巻上合図を行い指を裂傷し
た。

休
業

4
日

以
上

5か月
技能実習

生

2023年度 計18

1 労災 ー 2023年4月4日 火 11:40 36 鉄筋工
崩壊、
倒壊

立て掛けてあった柱主筋が倒れ、被災者の右腕の肘部分に当たった。 0 0
不
休

4か月
技能実習

生

2 労災 ー 2023年6月16日 金 16:50 21 ダクト工 転落
3F内部足場よりｱﾝﾁﾀﾗｯﾌﾟで2段目の布枠上に降りる際に、当該の蓋にﾊｰﾈｽのﾗﾝﾔｰﾄﾞが引っかかり、外そうとした際に足
をすべらせずり落ち、身体をぶつけながら1段目の布枠に着床し左肩を負傷した。

0 0
不
休

4か月
技能実習

生

3 労災 ー 2023年6月17日 土 15:45 24 板金工 切れ、こすれ
外部足場で屋根ケラバの仕舞作業をしていて、材料(4m)のケラバ板金を左手で掴んでいた際にふらつき、手が横滑り
して左手掌を切創した。脱水症状の可能性あり。

0 0
不
休

3年9か月
技能実習

生

4 労災 ー 2023年6月30日 金 14:30 27 土工
熱中症2

②
南棟３F床3工区（天候:曇り）にて柱鉄筋コンクリートノロケレン作業中に同僚（２次）に体調不良を伝える。 0 0

不
休

3年11か月
技能実習

生

5 労災 ー 2023年7月3日 月 9:20 27 鳶工
はさまれ
、巻き込

まれ

ロングスパンエレベーター組立作業中、鉄板の上に置いてあるレール部材（1本48kg）を移動する際、持ち上げようと
したレールが、下のレールと組み合わさる形でズレ落ちて、右手薬指と中指を挟んだ。

0 0
不
休

5か月
技能実習
生(1号)

6 労災 ー 2023年7月22日 土 11:00 36 内装工 転落 オリオンの上に乗って天井ボード貼り作業をしていた際、バランスを崩して後ろ向きに倒れ、床に左肘を打った。 0 0
不
休

1か月 技能実習生

7 労災 ー 2023年7月28日 金 8:45 30 保温工 切れ、こすれ グラスウール材を移動していた際、配管の支持に使用している孔あきアングル材の切断小口と衝突し切創した。 0 0
不
休

4か月
技能実習

生

8
統計外労

災
当社下請
派遣社員

2023年7月28日 金 5:30 29 施工管理 熱中症14
前日の作業終了後、頭痛やめまいがしていた。翌日の起床後も頭痛、多汗、倦怠感があり、病院で熱中症と診断され
た。

0 0
不
休

5年6か月
配偶者日
本人

9 労災 ー 2023年8月3日 木 14:20 36 深礎工
熱中症18

⑭
大口径深礎の掘削手元作業中、頭痛と吐き気を感じたため病院へ向かい、熱中症と診断された。 0 0

不
休

4か月
技能実習
生(1号)

10 労災 ー 2023年8月21日 月 14:55 21 鉄筋工
熱中症21

⑯
（熱疲労）

梁配筋中に体調が悪くなったため、病院を受診したところ、熱中症と診断された。 0 0
不
休

8か月
技能実習

生

11 労災 ー 2023年8月22日 火 15:25 35 鉄筋工
熱中症27

㉑
梁配筋中、手足が痺れるので、職長に報告し、病院を受診した結果、熱中症と診断された。 0 0

不
休

10か月
技能実習

生

12 労災 ー 2023年9月15日 金 8:15 26 鉄筋工 転倒 捨てコンクリートと掘削土の間に小さい段差があり、歩行中に段差を踏んだことで左足首を捻った。 0 0
不
休

3年8か月
技能実習
生(3号)

13
統計外労

災
当社下請 2023年11月22日 水 8:40 26 鳶工

動作の反
動、無理
な動作

100角鋼管（重さ約9.5kg）を手渡し中、地面に鋼管を置く際に腰を痛めた。 0 0
不

休
4年7か月

技能実習
生

14 労災 ー 2023年12月21日 木 14:00 25 鳶工 激突
フレコンパックを反転させて8tコンテナ車に木くずを出す際、フレコンパックをバケットに掴ませるために手を差し
出して指先がバケットに接触した。

0 0
不
休

3か月
技能実習

生

15 労災 ー 2024年2月13日 火 16:45 25 ダクト工 切れ、こすれ
電熱交換機のノズルを取り付けた際に出た鉄粉が、内部に溜まっていた為、背抜けのゴム手袋着用で清掃したとこ
ろ、開口上部に右中指第二関節付近が接触し切創した。

0 0
不
休

1年6か月
技能実習

生

16 労災 ー 2024年2月28日 水 10:30 24 鳶工 転倒
足場を昇降中、型枠を押し引きしているサポートを掴んだ際に、サポートが抜けて転倒し、サポート受板が右瞼に当
たった。

0 0
不
休

4か月
技能実習

生

17 労災 ー 2024年3月6日 水 11:30 28 鉄筋工
はさまれ
、巻き込

まれ

鉄筋資材ヤードで柱主筋材(D41)を仕分け中、鉄筋材を束ねていた番線を切った際に鉄筋が崩れてきて鉄筋と鉄筋の間
に左手親指を挟まれた。

0 0
不
休

3か月
技能実習

生

18 労災 ー 2024年3月30日 土 13:45 19 重量鳶工
動作の反
動、無理
な動作

休憩を終えた後、作業場へ向かう途中に敷き鉄板と地面との段差でバランスを崩し、足首が着地時足首をひねり負傷
した。

0 0
不
休

1年9か月
技能実習
生(1号)

2022年度 計7

1 労災 ー 2022/10/31 月 11:45 39 鳶工 挟まれ 斜材上部の固定位置に手をかけた際に、下部のボルトが外れ、手をかけた左薬指が斜材に挟まれた。 0 0
不
休

1年10か月
技能実習

生

2 労災 ー 2022/11/14 金 10:30 28 鉄筋工 切れ・こすれ
可搬式作業台で降りようとしたとき、ズボンの左側（膝付近）に差筋が引掛かかり体制を崩して倒れ、口腔部に差筋
（桟木養生から外れていた）が接触した。

0 0
不
休

2年5か月
技能実習

生

3 労災 ー 2023/1/10 火 9:05 27
鳶工

（技能実習
生）

転落
セフテージ足場支柱のリブ部分に右足をかけ、底盤上に降りようとした際に、右足が滑りバランスが崩れ右手のみで
ぶら下がった状態となり、右肩を脱臼した。

0 0
不
休

6年1か月 技能実習生

4 労災 ー 2023/2/8 水 9:45 24 型枠解体工 切れ、こすれ
基礎梁型枠の解体作業にて、解体大工がﾊﾟｲﾌﾟｻﾎﾟｰﾄのﾋﾟﾝをﾊﾝﾏｰで叩いて外した際、ﾋﾟﾝが左目下部の頬に飛んできて
被災した。

0 0
不
休

8か月 技能実習生

5
統計外労

災

一人親
方、

事業主
等、

派遣、
職員

2022/6/17 金 15:40 24 杭抜き
はさまれ
、巻き込

まれ

ケーシングの取外し作業中、右手にインパクトレンチ、左手にスパナを持ってボルトナットを取り外そうとして、と
も廻りをした瞬間、スパナの根元を持っていた左手の中指がケーシングのフランジとスパナの間に中指が挟まれて指
を裂傷した

0 0
不
休

2年8か月 技能実習生

6
統計外労

災

一人親
方、

事業主
等、

派遣、
職員

2022/10/11 火 8:15 28 鳶工
切れ、
こすれ

B1Fスラブ上で、作業かかる前に、現地確認していたところ、ELVシャフト鉄骨に気がつかず、端部の鉄骨
にて切創した。（左目と眉の間を、3㎝程度切創）

0 0
不
休

4年 技能実習生

7
統計外労

災

一人親
方、

事業主
等、

派遣、
職員

2022/11/30 水 9:00 24 鳶工 転倒
鉄骨柱荷降ろし作業中の車上で、柱に玉掛をするために同積載のボルトの上に足を掛けた際に　木パレッ
トの角の木片が外れ足を滑らせて右足を捻った。

0 0
不
休

3年9か月 技能実習生

2021年度 計6

1 労災 ー 2021/4/22 木 15:30 34 鳶工 転倒
防音シートをたたみ直そうとして、山積みのシートから引出している時、ﾊﾞﾗﾝｽを崩しシリモチをつくように転倒。破
砕ガラの上にてをつき右掌を挫創

0 0
不
休

4か月 技能実習生

2 労災 ー 2021/6/18 金 14:30 23 鳶工 飛来落下
解体工事にて相番重機にてスクラップを圧縮していた　ｽｸﾗｯﾌﾟを掴んだ時にパイプが跳ねて、散水していた作業員の
足首に当たった

0 0
不
休

2か月 技能実習生

3 労災 ー 2021/6/18 金 11:50 25 鳶工 無理な動作
内部足場解体をしていて、上部　床材（ｱﾝﾁ）を外そうとしたが固定ﾌｯｸが外れてなく、力を入れた時に左膝を捻挫し
た

0 0
不
休

2年9か月
技能実習

生

4 労災 ー 2021/6/28 月 9:00 23 配管工 無理な動作
SGｾﾄｰ（感知バー付作業台H1.6m）上で配管をバールを利かせ持ち上げていたが、バールが外れたため足を滑らせ、安
全帯にて宙吊り状態になった。腰打撲

0 0
不
休

3年
技能実習

生

5 労災 ー 2021/7/12 月 15:10 21 ﾃﾞｯｷ工 高温物との接触
デッキの溶接作業中に溶接火花が飛び右目に入った。
（ヘルメットに装備されているシールドと遮光シールドを装着して作業していた。）

0 0
不
休

5か月
技能実習

生

6
統計外労

災
2021/7/5 月 11:45 29 配管工 疲労 高所作業車にて、配管錆止め並びにﾌﾞﾗｹｯﾄ取付作業をしていて倦怠感 0 0 不休 1年5か月

技能実習
生

2020年度 計6

1 労災 ー 2020/4/1 水 11:40 27 溶接工 挟まれ
3Fのｻﾝﾄﾞｲｯﾁﾊﾟﾈﾙ搬入作業中、台車に乗ったｻﾝﾄﾞｲｯﾁﾊﾟﾈﾙを4人で旋回させようとした時、風にあおられた風散防止シー
トに足が引っ掛かりバランスを取ろうと手を横から上に持ち替えた為、鉄骨柱とｻﾝﾄﾞｲｯﾁﾊﾟﾈﾙの間に指が挟まり右手中
指を挫創。

0 0
不
休

1年 技能実習生

2 労災 ー 2020/5/11 月 11:30 27 ALC工 転落
ｻﾝﾄﾞｲｯﾁﾊﾟﾈﾙの取付中に仮固定せずに相番者が離れた為、倒れかけたｻﾝﾄﾞｲｯﾁﾊﾟﾈﾙを支えようとしてバランスを崩して
立馬（H=1550)から転落。着地時に体を支えた左手首を骨折。

2 2

休
業
1
～

3
日

1年 技能実習生

3 労災 ー 2020/7/1 水 9:20 23 鳶工 踏み抜き
足場上を移動時に左足に痛みを感じて安全靴の裏を見たら丸釘（50mm）が刺さっていた。（釘の付いた桟木などが
あった訳では無く、何故釘が刺さったのか不明）

0 0
不
休

1年5か月 技能実習生

4 労災 ー 2020/7/17 金 15:00 21 内装ﾎﾞｰﾄﾞ工 頭痛
耐火間仕切壁ﾎﾞｰﾄﾞ張り作業中
頭痛を発生　熱中症の疑い

2 2
休
業

1
～

3
日

6か月 技能実習生

5 労災 ー 2020/7/24 金 9:50 59 鉄筋工 擦れ、こすれ
基礎梁配筋にて、配筋の中に上半身を入れ機械式継手のカプラーを取り付ける作業を行っていた　配筋の中から出て
くる際に腹筋の端部で左頬を切創したと思われる

0 0
不
休

1年 永住者

6 労災 ー 2020/9/30 水 15:00 21 鉄筋工
切れ・
こすれ

電動鉄筋ｶｯﾀｰにて切断中、同僚が切断部の反対側の端部を踏んだので鉄筋が跳ねあがり左頬挫創 0 0
不
休

4か月 技能実習生

2019年 計7

1 労災 ー 2019/5/10 金 14:50 24 鉄筋工 きれ・こすれ
地中梁の鉄筋材（D38 L=1500 1本)を運搬中、鉄筋材を置く際に鉄筋端部でゴム手袋の上から左手人差し指第一関節上
を切傷した。

0 0
不
休

11か月 技能実習生

2 労災 ー 2019/5/17 金 17:00 24
建設機械施
工：掘削作業

きれ・こすれ
地中の支障物撤去中に出てきた鋼管（φ100）を撤去し、地上部にて切断した後、スクラップボックス内へ順次投入し
たとき、ボックス内の他のスクラップに引っ掛かり、投入した鋼管が手前に倒れてきて、右手小指付け根内側を切創
した。

0 0
不
休

5か月 技能実習生

3 労災 ー 2019/12/11 水 14:20 24 鉄筋工 挟まれ
橋脚フーチングの基礎鉄筋を組立中、杭頭のフープ筋を落とし込むために、被災者がハンマーで鉄筋を叩いていた際
に、ハンマーが跳ね返り、ハンマーと鉄筋の間に右手人差指（ゴム手袋）が挟まれ切創した。

0 0
不

休
2年 技能実習生

4 労災 ー 2020/1/15 水 11:05 25 鳶工
激突

（休業NO.6)

1階にてロングスパンエレベーター(KRD-980LF)手前のステージを組立中、ステージのつなぎをロングスパンエレベー
ター脇から単管にて繋げようとした際に、ロングスパンエレベーター下部に入ってしまい、上部から下ろしてきたロ
ングスパンエレベーターに挟まれた。

180 336

休
業
4
日
以
上

1年 技能実習生

5 労災 ー 2020/2/4 火 14:30 22 鳶工 きれ・こすれ
北西工区で支保工材の片付け作業中、持っていた単管(MILX(日建リース)材) 1.5m 3本を台車上に置き、突っ込んでい
た指を単管から抜こうとした時に、単管の先のささくれている部分で手袋と一緒に指を切った。

0 0
不
休

1年 技能実習生

6 労災 ー 2020/3/7 土 9:45 24 鳶工 挟まれ
１階で解体足場材の片付け時に、メッシュパレットを移動しようとした際、近傍の足場枠材との隙間が狭く、勢いあ
まってメッシュパレットを枠材にぶつけた際に、左手を挟んだ。

0 0
不
休

1年 技能実習生

7 労災 ー 2020/3/27 金 8:00 35 型枠工 ぎっくり腰 住宅棟南工区4階柱梁打継ぎエアーフェンスを引抜き作業中にぎっくり腰を発症した。 3 3
休
業

1
～

3
日

1年 技能実習生

合計47件



（外国人労働災害１）

1

◇ 発生日時 ： 2023年12月21日 ( 木 ) 午後14:00頃

◇ 被 災 者 ： 鳶工  25 歳 ( 所属 3次 ) 経験 0年3ヵ月

【発生状況】

8tコンテナ車に木くずが入ったフレコンパックを積み込み、

フレコンパックを反転させて木くずを出す作業をしていた。

その際、フレコンパックの一部をバケットに掴ませるため

に手を差し出し、指先がバケットに接触した。

（左第2指裂創及び圧挫傷）（休業 0日）

【原因と対策】

・作業員とオペレーターとの合図が出来ていなかった。

⇒作業員の適正配置を行う。決められた合図者が

合図を行う。

玉掛免許 （2023.09. ）3か月

（別紙-2）



◇ 発生日時 ： 2024年4月25日 ( 木 ) 午前10:30頃

◇ 被 災 者 ： 杭工  21 歳 ( 所属 3次 ) 経験 0年5ヵ月

【発生状況】

敷き鉄板の集積作業での玉掛中に、玉掛者がワイヤーとシャコ

の間に指を入れた状態で巻上合図を行い指を裂傷した。

（左手人指し指開放骨折） （休業 4日以上）

【原因と対策】

・玉掛治具が戻らない様に保持していた。

⇒3・3・3運動の実施と人指し呼称を実施する。

・玉掛の有資格者は持っているが、経験が不足していた。

⇒経験不足作業者には、複数人での作業に配慮する。

・添えるべきではないところに手を持っていた。

⇒作業員には、監視・指導の強化をする。

被災者は皮手袋を着用していた

（外国人労働災害２）

玉掛免許 （2023.12. ）5か月

(別紙-2）



（配布先）

施工担当部署長、建設所長

副部長・副所長・統括工事長

設備部長・安全長・安全主任

関西支店取引業者災害防止協織会

事務連絡（安ー2020-76)

2021年3月5日

関 西 支 店

安全環境部長

【紙回覧】外国人労働者に対する「日本語理解度テスト」の実施について（通知）

安全環境本部安全部長より標記の連絡がありましたのでお知らせします。

外国人労働者 （外国人建設就労者・技能実習生•特定技能労働者等）の作業所入場時 

においては， 平成27年2月16日発行の示達本（安環安）14-16により「言葉の理解力等必要

な能力を備えた者であることを確認する」こととしてきましたが， その確認方法につい 

ては特に統一的な定めを設けていませんでした。

この度， 外国人労働者の日本語理解度を確認する方法として， 新規入場時に最低限理 

解されているべき日本語の理解度を確認する「日本語理解度テスト」を下記の要領で実 

施することとしましたので， 作業所関係者に周知願います。 令和 3 年 4 月 1 日からの運

用になります。

実施は事業主が主体となりますが、作業所においては新規入場の際 別紙1に記載の 

ある報告内容の確認と日本語合格シー ルの発行をお願いします。 又、継続して現場に入

られている方は、4月1日の入場時の現場での発行をお願いします。 （日本語合格シールは

各作業所で準備をお願いします）

取引業者への連絡は、災防協加入業者は災防協から、災防協未加入の新規取引業者は

関西支店調達部から別添の「取引業者の皆様へ」の文書（別紙1～3を含む）に学習教

材「日本語学習まんが」を添えて配布予定をしています。 尚、災防協非会員会社から問 

い合わせ等があれば安全環境部にて対応しますので安全グルー プヘ連絡をお願いします。

尚、 実施内容については安全環境本部事務連絡20-49を確認してください。

以上



（配布先）

部門安全環境部長

事務連絡20-49

令和3年2月2日

安全環 境 本部

安 全 部 長

外国人労働者に対する「日本語理解度テ ス ト」の実施について （通知）

外国人労働者（外国人建設就労者・技能実習生•特定技能労働者等）の作業所入場時において

は， 平成27年2月16日発行の示達 本（安環安）14-16により 「 言莱の理解力等必要な能力を備え

た者であることを確認する」こととしてきましたが，その確認方法については特に統一的な定め

を設けていませんでした。

この度，外国人労働者の日本語理解度を確認する方法として，新規入場時に最低限理解されて

いるべき日本語の理解度を確認する「日本語理解度テ ス ト」を下記の要領で実施することとしま

したので， 作業所関係者に周知願います。

なお，添付の全国連合取引業者災害防止協議会会長宛文書にて，災防協会員及び傘下の事業者

に対して日本語の学習をしてもらうよう要請するとともに， 「日本語理解度テ ス ト」 及び 「日本

語学習まんが」を災防協サイトに掲載していること，並びに（梱つくし工房のホ ー ムページにも掲

載する予定であることを申し添えます。

また， 災防協未加入の新規取引業者等に対しては， 別派の「取引業者の皆様へ」 の文書（別紙

1～3を含む）に学習教材「日本語学習まんが」を添えて，部門調達部から配布してもらうよう

依頼してください。

1. 対 象 者

2. 実施・確認者

3. 実 施時期

4. テ ス ト内容

5. 合否判定

記

外国人建設就労者・技能実習生•特定技能労働者等

取引業者事業主 （事業主の代理人として指導員， 職長も可）

作業所入場前

24の日本語について「日本語で読めて話せ， 母国語で意味を

正しく理解しているか」を確認

テ ス ト問題1番から8番を含む2 0問以上の正答で合格

・合格者で当社担当者が問題ないと判断した者：
「日本語合格シール」をヘルメットに貼付して入場

・不合格者及び当社担当者が理解度不足と判断した者：

「単独作業禁止」として入場， 「日本語合格シール」をもらう

まで学習を継続

＊「日本語合格シール」は， 蔀付の申込書等にて（樹つくし工房に注文

6. ス ケジュ ール 令和3年4月1日「日本語理解度テ ス ト」運用開始

以 上



取引業者の皆様へ

清水建設案株式会社 ぅ、

安全閲境本部長伊藤勝見

外国人労働者に対する「日本語理解度テスト」の実施についてのお願い

当社では，外国人労働者を屈用している取引業者の皆様に，外国人労働者の方々の日本語理解

の不足から引き起こされる労働災害を防止する目的で， 2 0 2 1 年 4 月 1 日より「日本語理解度

テスト」を実施していただくことにいたしました。

つきましては下記の要領に基づき「日本語理解度テスト」を運用していただきますよう何卒

よろしくお願い申し上げます。

なお， 「 日本語理解度テスト」及び学習教材「日本語学習まんが」は，当社のイントラサイト

「清水建設災防協 加入業者の皆様へ」に掲載するととともに，（掬つくし工房のホームペ ー ジに
も掲載予定ですのでご活用ください。

なお、本件についてご不明な点は部門安全環境部または作業所担当者にお問い合わせくださ

し)0

記

1. 対 象 者 外国人建設就労者・技能実習生•特定技能労働者等

2. テスト実施時期 作業所入場前

3. 運用の流れ 別紙 1 参照

4. テ ス ト内容 2 4 の日本語について「日本語で読めて話せ、母国語で意味
を正しく理解している」かを確認（別紙3参照）

3 ．合 否 判定 テスト問題］番から8番を含む2 0問以上の正答で合格

・合格者で当社担当者が問題ないと判断した方：
「日本語合格シ ール」をヘルメットに貼付して入場

・不合格者及び当社担当者が理解度不足と判断した方：
「単独作業禁止」として入場， 「日本語合格シ ール」をもら

うまで学習を継続

以 上
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